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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Corria el afio 1990 cuando la provincia de Tierra del Fuego tuvo la responsabilidad en
cump||m|ento de la ley 23775 de dictar su carta magna provincial. Asi fue como nuestra

" e sancionada en Ushuaia el 17 de mayo de 1991 entrando en vigencia
‘ lon en el Boletin Oficial el 28 de mayo y siendo jurada el 1 de j junio.

,’ﬁrpﬁo legal preciso y a la vez amplio que le dic a los fueguinos -y a
todos Ios argentlnos que quisieran habitar nuestra tierra— la seguridad de su soberania
y una forma.de organizacion republicana que nos ha permitido tener gobiernos

estables, administrar justicia y superar las crisis manteniendo la estabilidad
institucional.

La Conshtucnon de la Provincia es y ha sido una de las méas avanzadas del pais pues
ha prewsto una serie de procedimientos que la dotan de un dinamismo y una fortaieza
que se refleja en el alto nivel de institucionalidad que garantiza a todos los ciudadanos.

La aspiracion-de toda Constitucion es la de establecer el futuro orden politico, juridico y
social. Su importancia es tal que sin ella el Estado de Derecho no existiria. Y es por ello
que tampoco puede quedar a merced de alteraciones antojadizas y se han creado
mecamsmos estrlctos para su revisidon o modificacion a fin de defender a los
muda'dam isidauposibles u ocasionales arbitrariedades del poder
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form l;mas ‘desde la perspectiva académica pueden ser; a) innovadoras; b)
actuallzadora_ ?';_c) expllcatlvas y d) correctivas.

l.as primeras pretenden introducir o suprimir en la constitucion normas nuevas que no
estaban reguladas antes para dar lugar a un tipo de institucién verdaderamente
original. Las segundas apuntan a reforzar el caracter de una institucion ya existente o
pren supnmlrle elementos que ya no tienen razon de ser por su propia evolucién. Las
terceras explicitan el alcance de una norma constitucional. Y las Gltimas arreglan o
enmiendan expresiones deficientes de los articulos sin alterar su contenido.

Las reformas que desde nuestro bloque proponemos son principalmente actualizadoras
correcti as sm que ello implique que el debate que se abra pueda incluir otras de
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conS|derada“ = avanzada siendo tomadas muchas de sus ideas para la reforma de ia
Constitucién Nadional de 1994.

liluestra COHStItUCIOﬂZ;P]’OVlnCId con mas de veintidés afios de vigencia, ha permitido
gobernar sin inconvenientes a todas las fuerzas politicas de la provincia. Y lo hizo
comenzande-perguienes ~con su mayoria- dieron una impronta de fuerte control sobre
el. Poder Ejecutivo. pensando en que iban a ser oposicion y tuvieron la responsabilidad
de: wvolveria: mperatwa siguiendo con quienes -a través de la reglamentacion de sus
Emculos— fuimos capaces de crear un estado moderno y eficiente.

No obstante con el devenir de los distintos gobiernos quedaron planteadas cuestiones,
interrogantes e imprecisiones que hacen a una vieja discusidn que, creemos, debe
saldarse a través de una reforma constitucional.

Este proyé (o] pretende ni mas ni menos que impulsar la discusion a efectos ge que con

'"EbnGUFIp".c;p de todas las fuerzas politicas de la provmcna se lleve a cabo, de ser

, cuales
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T|tu|o II Capltulo III articulo 58 inciso 2), extendiendo |a obligatoriedad hasta el nivel
secundarlo completo

Hoy. nuestra Canst_ltucic':n define que la Educacién es comun, gratuita, gradual,
pluralista’ y--ne~dogmatica en los establecimientos oficiales y que es de caracter
obligatorio: desde el nivel preescolar hasta el ciclo basico del nivel medio inclusive.
Sabiamente, nuestra Carta Magna previno que sea progresiva. Los convencionales
?Onst.ituygpfes;_ no solo nos legaron reglas de convivencia sino que también imaginaron
un proyecto de provincia; una provincia en pujante y en permanente evolucion. Por eso,
como los tiempos han cambiado, como las exigencias de la vida laboral han crecido y
porque creemos firmemente en que la educacion no soélo es el cimiento de la libertad, la
autodeterminacion y la dignidad, estimamos necesario extender su obligatoriedad hasta
:él mvei" secundarlo completo. El acceso a la educacién de excelencia y su
bi‘ogreswldéd deben estar asegurados por el Estado provincial en un contexto que
é&ige rlflvéieflF 't@‘das las capacidades humanas hacia arriba. Nuestra juventud se merece

esta garan__ a_‘,’ ducacwnal que nuestra constitucion debe consagrar como obligaciéon

estatal y dere

Qq?artigip:ajpi@q&_l_\ﬂ%ﬂipipal y evitar duplicidad de funciones y gastos

Tiulo:ll; Capitulg#V; - articulos 64, 65, 67 y 69. Con referencia a este capitulo
pretendemas;en.primer lugar, zanjar la eterna discusién dada en esta provincia sobre
la: dicotomia “municipios ricos y provincia pobre; definicién clara de las funciones
pnontanas del estado provincial y municipios, y la funcién subsidiaria del estado
provincial En el caso del articulo. 67 pretendemos adecuar la fecha de presentacién
del presuplesto anual para que sea concordante con la presentacion del presupuesto
nacional; y con respecto a! articulo 69 invitaremos al resto de las fuerzas politicas a
establecer y redactar de manera clara las condiciones, la modalidad y la mecasica del
I:eparto della qopartlmpacnon entre el estado provincial y los municipios.

) el inar con dos cuestiones que nos parece fmperioso resolver. La pgimera
g a" ﬁ’pILCtdad de funciones —que implican dgble inversign-~doble gast
io tanto d’gﬁ‘lg'éé.lgnacmn de recursos— que se ofgserva por/ la sup rp03|0|
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@_‘mporta‘gpgrosar la burocracia estatal y quitarle dinamismo a los servicios sin que
l%‘?ﬂ?m‘ Iari'o los limites de atribuciones jurisdiccionales y estimulando o bien una
pmpetencia ingc?efaria 0 peor aun el descuido de una jurisdicciéon que “descansa” en
; E—:#L;s_ervicio que a la primera le cuesta mucho prestar. Aqui lo correcto
_ ‘organigrama de funciones estatales, determinar claramente a quién
i;orre‘spon&? c-drﬁpetencia y asignar recursos correspondientes para el mas efectivo
umplimients de su’cometido que consiste, sencillamente, en brindar el mejor servicio
publico posible. . .

P g

Sfe“ﬁa revisar: @

Hoy el articulo. 89 de:la Constitucién Provincial establece que “la participacion en los
img;{gsigg%ﬁﬁmg%recaudaciones que corresponda a las municipalidades les sera
transferida.en; tiempo y forma, a los efectos de asegurar su normal y eficiente
wnq1onaqy%nt9 Como puede apreciarse, este modo de redaccién no es muy preciso
Ig;queipgirmitg al Poder Ejecutivo Provincial estimar seglin su conveniencia (o sus
dificultades transitorias de caja) lo que entiende por “en tiempo y forma”. La autonomia
inunicipal,; desde el punto de vista financiero, no puede estar amenazada ni sujeta a
bosibilidad alguna de extorsion por parte del Poder Ejecutivo. La solidaridad, el
federalismo al interior de la provincia y también el esfuerzo mancomunado y la
ggminis‘c’rgc;%ér}‘responsable de los recursos deben quedar resguardados y claramente

Eﬁté_bleéi@l $ como obligaciones estatales en el texto constitucional.

g

inciusién{et'_"ef'lép's::ielepciones de medio término

¢ trata dé feformar 1a Parte Il - Titulo | - 1° Seccién, Capitulo | articulo 90. Hoy nuestra
Eonstitucion“establece que los legisladores duraran cuatro afios en el ejercicio de sus
mandatos, que podran ser reelegidos y que la Legislatura se renovara totajmente cada
cuatro anos,, &

ﬁreEm:o's}%T%@iﬁééarioifealizar una modificacién segun fa cual se mantenga el\periodo de

elegido
ecciones

Biafé 'un‘8egundo periodo pero incorporando un intervalo previc para s§
ﬁuevameﬁte. ‘En sintesis: proponemos acabar con la posibilidad de ree

entre legisladores como una forma de ponerle limite a
el poder y asi contribuir a generar incenti
Bifticat'due favorezes
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b‘retendemds ‘tambien, impulsar la renovacién por mitades de la camara legislativa.
Esto permitira i Incorporar la nocién y la practica concreta de las elecciones llamadas “de
medio término” que le permiten a la ciudadania mejorar su capacidad de control scbre
el Poder Ejecutivo y de reequilibrar fuerzas en la Legislatura a fin de favorecer cambios
& a;ustes‘en la orientacién del gobiemo. Esto evitara la concentracion excesiva de

Blic are a que el Poder Ejecutivo esté mas atento a las demandas ciudadanas
iSte !é_er ¢castigado electoralmente. Establecer un régimen de elecciones
mtermed,la _‘nfiejora Ja calidad de la democracia porque mientras se dota de mayor
poder a log Wgrgs%ntados se obliga a los gobiernos a ajustarse mas al mandato
popular, es ( '|r a,dejar atras toda nocién de democracia delegativa (donde el Poder
Ejecutlvo 'uw "ez votado hace lo gue quiere) para pasar a profundizar el modelo de
democrac}a representatwa con una mayor participacién, donde el Poder Ejecutivo
tiene que ajustarse mas a las demandas y necesidades que la ciudadania plantea en
cada> e!eccm@ ‘Ensintesis: introducir las elecciones de medio término refuerza la

r:epasesaﬁmmbﬂépopuiar restandole margenes al Poder Ejecutivo para actuar de manera
discreciondl mientras se mejora la competencia politica entre partidos. Que la
Eemocrao&aw brinde la posibilidad de elegir a la mitad de sus representantes en la
t;eglslatura cada dos afios ayudard a dinamizar la vida de los partidos politicos y
mejorara’ el rendimiento y la responsabilidad de los gobiernos porque estaran mas
sujetos al control y sancién ciudadanos. Es, ademas, una forma de resolver posibles
gns:s y de evutar el ejercicio omnimodo del poder.

f.)onure\spegog;al art;(culo 91 seria interesante llevar adelante una discusion sobre el
incise 1° de«modcctaﬂ que se plantee la posibilidad de reducir el requisito de edad para
| isminuir la
iudadanos
al quedan
\ se hace

eklgenma dé ‘2% de edad Si por Ley Nacmnai se ha autorizado a votar a los
16.:afos de edad, los:25 afios que exige nuestra Constitucion Provin
grandes:rAbrig estec'debate para lograr una reduccién de este requisit
Mpmsmgzg!%ﬁiéiéen :una provincia que merece incluir
poliicaidéiia juventud. Que en cla

Juan Felipe
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Reformas al Poder Judicial'

[OTEION VI O R

FJ:Jl %§tg rpgéil{'o#se propone modificar la redaccion en lo atinente a la designacion de los

B};@, qe los ministerios publicos y demas funcionarios, los cuales segun la actual

Eﬁdaccloq spn. desugnados por el Superior Tribunal de Justicia con acuerdo del Consejo
e la Maglstratura (articulo 142). Propiciamos sean designados del mismo modo que

Ips maglstrados gque no son miembros del Superior Tribunal de Justicia, esto es,

deS|gnados por el Superior Tribunal de Justicia a propuesta del Consejo de la
Mag;stratura.

A3|mlsmo,1_en Io que refiere al articulo 156 inciso 7), se propone debatlr acerca de la

r-f |a: -BOSIbIhdad de presentacion de proyectos de leyes referentes ala
organlzam e=_iil_§g;ﬁ, administracion de justicia que hoy sblo estd reservada con

ﬁXClUSlyldad/ :

Eeformas al Consejo de la Magistratura
Ya ¥ pen 5 sw—?

3% Seccidn apltulo Hl Art. 160: en el transcurso de los Gltimos afios se ha venido
dandaf pnadiscusion sobre que si el Fiscal de Estado de la provincia debe formar parte
B bél:gana‘énmargado de la eleccion y destitucion de los jueces. Incluso se ha liegado a
biantear- la’ posibilidad de hacer una enmienda constitucional, creyendo apropiado
gdmeter alla discusion en una convencion constituyente reformadora sobre la viabilidad
ae su reemplazo por un representante de los magistrados.

En nuestra opinion el Fiscal de Estado no deberia integrar el Consejo de la
{; aglstratura Y esto es asi porque, en primer término, dicho funciohario tiene a su
z"ijr“g-‘o Igff ‘ §entac:|on y defensa de la Provincia en los juicios en que ella es parte
como demandada). Ademas, interviene en | actuaciones
: f Er’f cf‘ue se encuentran comprometidos los intereses pa\tnmonlales de
12 triyés de la vista que debe otorgarsele con anteriorldad al dictado de
biertas resbluﬁt neS’g '0 bien mediante la impugnacién que puede forn\utar en sede
administrativa-con “posterioridad a la notificacion de determinados gctos Estas
funcsones que hacen a su esencia, son fundamentales para la defensa de ‘{ps intereses

de Ia Provmma pero lo que no puede suceder esfue ese—mismo fungjonario —al

Juan Felipa:{ODRIGPEZ
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tnstltucmn del .onsejo de la Magistratura no estaba incluida en la Constitucién
Nacmnal) puede justlf icarse s6lo en el hecho de que la Provincia de Tierra del Fuego
recnen nac:Ia Y que habla que defenderla de intereses acechantes arraigados; pero a 22

h‘a

gnos Y, .con un‘3|stema institucional estable y consolidado esto debe ser revisado

B odi

Bgrﬂye 19 que, ‘en aquel entonces hubiera podido calificarse como institucionalmente

ggfenswo y prdgresusta hoy se ha vuelto institucionalmente nocivo y conservador o
;etardatarlo

Reformas a la Inamovilidad del Fiscal de Estado y de los miembros del Tribunal
qie Cuentas de la Provincia.

Soineidan con "Iaﬂbgada y partlda de un gobierno sino que se pueda defender, controlar
y’audktara ambos, iy

&?f?rmas*refgndas a las competencias de los Municipios

- Reg municipal. art. 173: discusion de roles entre la provincia y los municipios y

iguo 1,
fecursos... .

Se propone explicitar mejor algunas de las competencias, dejar reforaada la nocién de
autonomia municipal, promover el desarrollo econdmico sustentable, d Arle mayor poder
g los municipios para la consecucion de tierras para la edificacion de viendas sociales
¥ permltlrte,s concretamente generar y mantener vinculos mternac:on Ies con otros

A seder Lepioltive
ana Nliriinéz Aliernie gisador
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, retendem S ‘b “r eI debate sobre la necesidad de modificar el Titulo V, 1° Seccién
articulos 201 ,;émmsos 5, 6 y 7. De modo tal que se los reglamente por ley y se revise
la convemencxa .de pontmuar con el sistema de tachas o la necesidad de avanzar a la
boleta umca tal como lo ha implementado exitosamente la Provincia de Santa Fe.

p.

Cen respecto.al artlculo 202 pretendemos rediscutir la cuestion de que las elecciones
en la provincia no sean coincidentes con el calendario nacional. Vale la pena afrontar el
debate sobre la conveniencia de plantear elecciones simultaneas en todos los niveles
gpamonal provmmal y municipal) a efectos de evitar la reiteracibn de actos
glecmonaﬁias dlferldos y periodos de transicion en el cambio de gobierno
exceswamente prolongados. Hoy nuestras elecciones suelen realizarse en el mes de
jun:o y Ia asuncién de las autoridades se efectiviza en diciembre. Seis meses es
demasiado tiempo para una transicion cuando un gobierno hipotéticamente derrotado
en elecciones no cuenta con el apoyo suficiente de la ciudadania (por mas que nadie
,onga en* duda su Iegltlmldad democratlca desde el pnmer dia al dltimo que le

Seﬁor Presidente;: no cabe duda de que vivimos en una época dinamica y que, gracias
? Ia_ cor_jducta Y proﬁfes;on de fe civica de la ciudadania, hemos logrado gozar de una
denﬁocféma fuerte que ha sabido resolver sus crisis con arreglo al @stado de derecho.
En este contexto se hace necesario realizar una readecuacion del t‘ o constitucional
ue .!e p}ermlta a la provmcna estar a la altura de las nece3|dades d su tlempo Las

promover el
por ello que

eX|genC|a de su adecuacion. Las leyes deben ser para regir, contene
avance de las sociedades, no para so;uzgarlas o} parahzarlas Es

- T Juan Felipé RODRIGUEZ \
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

%Declarase necesaria la reforma parcial de la Constitucién
Prov1n01al delee ? del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

: La Convencion Constltuyente podra modificar los siguientes
& 0150 2) 64, 65, 67, 69, 90, 91 inciso 1°), 142, 156 incisos 7) y 8) 160
167 173, 201 incisos 5), 6) y 7), 202.

SICULO 3° La Convencién Constituyente se reunird con el Gnico objeto de
Gonmd‘fag ﬁlas reformas al texto constitucional conforme queda establecido en el
Emculo 2 dela presente ley de declaracién.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo Provincial convocard dentro de los ciento
Velnte (120) dias de promulgada la presente ley de declaracion para elegir a los

)

bnales constltuyentes que reformarén la Constitucién Provincial.

u‘. | ! ‘f' } 5
) ;TICW- B
ara se l k2 d’, ‘El cargo de convencional no es incompatible cop otros cargos
,éXcepcmn de los de Gobemador Vlcegobemador Intendente
\?.-
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ARTICULO 8°.- La Convencion Constituyente deberd concluir su cometido y
expedirse dentro de los treinta (30) dias habiles de haberse constituido; vencido
este plazo, caducarda el mandato de los convencionales, no pudiendo ser
prorrogado.

ARTICULO 9°.- La Convencién Constituyente sera juez ultimo de la validez de las
elecciones, derechos y titulos de sus miembros y se regira por el reglamento
interno de la Cdmara Legislativa, sin perjuicio de la facultad de la Convencién
Const1tuyente de modificarlo a fin de agilizar su funcionamiento.

ARTICULO’“IO".- La Convencion Constituyente tendra la facultad de realizar la
renumeracion de los articulos y compatibilizaciones de denominacién de los
titulos, de las secciones y de los capitulos de la Constitucién Provincial que resulte
menester despues de la reforma.

ARTICULO 11°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los gastos necesarios
que demande la ejecucién de la presente ley, quedando facultado asimismo a
efectuar las reestructuraciones y modificaciones presupuestarias que fuere
necesario realizar a tales fines.

ARTICULO 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
LA
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